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met betrekking tot het verlenen van de toestemming aan de distributienetbeheerders Fluvius 

Antwerpen, Fluvius Halle-Vilvoorde, Fluvius Imewo, Fluvius Kempen, Fluvius Limburg, Fluvius 

Midden-Vlaanderen, Fluvius West en Fluvius Zenne-Dijle om een beroep te doen op 

werkmaatschappij Fluvius System Operator cv 
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1. Inleiding 

1.1. Aanleiding en voorwerp 

Bij eerdere beslissingen van de Vlaamse Nutsregulator (voorheen VREG) werden Fluvius 

Antwerpen, Fluvius Halle-Vilvoorde, Fluvius Imewo, Fluvius Kempen, Fluvius Limburg, Fluvius 

Midden-Vlaanderen, Fluvius West en Fluvius Zenne-Dijle aangewezen 

als elektriciteitsdistributienetbeheerders voor het in de respectieve beslissingen vermelde 

aansluitend geografisch gebied, en dit voor een periode van 12 jaar. Deze aanwijzingen eindigen 

allen op 5 september 2026. Een nieuwe aanwijzing dringt zich op.  

Aangezien in eenzelfde aaneensluitend geografisch gebied thans dezelfde rechtspersoon 

moet instaan voor het beheer van het elektriciteits- én het aardgasdistributienet, deed de Vlaamse 

Nutsregulator een oproep tot kandidaat-netbeheerders van het elektriciteits- én het 

aardgasdistributienet.  

Dit is het voorwerp van andere beslissingen. 

Met de beëindiging van de aanwijzingen vervalt van rechtswege ook de door de betrokken 8 

distributienetbeheerders verkregen toestemming voor hun beroep op werkmaatschappij Fluvius 

System Operator cv. 

De hernieuwing van deze toestemming is het voorwerp van deze beslissing. 

1.2. Wettelijk kader 

1.2.1. Het mogelijke beroep, door een distributienetbeheerder, op een 

werkmaatschappij 

Een distributienetbeheerder kan voor de exploitatie van het distributienet, de activiteiten inzake 

databeheer en de uitvoering van de openbaredienstverplichtingen een beroep doen op een 

werkmaatschappij (art. 4.1.5, 1ste lid Energiedecreet). Een distributienetbeheerder kan op elk 

moment maar op één gezamenlijke werkmaatschappij een beroep doen (art. 4.1.5, 2de lid 

Energiedecreet). 

De duur van de toestemming om beroep te doen op een werkmaatschappij is voor iedere 

afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer dan de duur van de aanwijzing van die 

distributienetbeheerder (art. 4.1.5, 2de lid Energiedecreet). 

1.2.2. Aanwijzingsvoorwaarden 

De Vlaamse Nutsregulator geeft toestemming aan een distributienetbeheerder om een beroep te 

doen op een werkmaatschappij als aan de door de regelgeving gestelde voorwaarden voldaan is.  

Om toestemming te kunnen verkrijgen moet voldaan zijn aan de artikelen 4.1.7 tot en met 4.1.8/1 

van het Energiedecreet en artikelen 3.1.10 tot en met 3.1.20 van het Energiebesluit.  

Ook de bepalingen van artikelen 4.1.5/1 en 4.1.5/2 (eisen m.b.t. bestuur werkmaatschappij) en 

artikelen 4.1.8/2 t.e.m. 4.1.8/6 van het Energiedecreet moeten nageleefd worden. 
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Het komt de Vlaamse Nutsregulator toe om, op grond van de ontvangen inlichtingen alsook op 

basis van inlichtingen en documenten waarover hij beschikt, na te gaan of de werkmaatschappij 

voldoet aan deze voorwaarden.  

1.2.3. Toestemmingsprocedure 

De toestemmingsprocedure is bepaald in de artikelen 3.1.29 t.e.m. 3.1.31 van het Energiebesluit.  

Artikel 3.1.29.  

Binnen een maand nadat in het ter zake bevoegde bestuursorgaan van de netbeheerder beslist 

wordt om een beroep te doen op een werkmaatschappij, vraagt de netbeheerder de toestemming 

van de Vlaamse Nutsregulator daarvoor aan per aangetekende brief. In deze brief geeft de 

netbeheerder aan hoelang hij een beroep wil doen op deze werkmaatschappij. 

Artikel 3.1.30.  

Nadat de Vlaamse Nutsregulator de aanvraag, vermeld in 3.1.29, ontvangen heeft, meldt ze aan de 

netbeheerder welke stukken bezorgd moeten worden om na te gaan of de werkmaatschappij 

voldoet aan de vereisten vermeld in artikel 3.1.10 tot en met 3.1.20, en binnen welke termijn die 

stukken bezorgd moeten worden. 

 

De netbeheerder dient het aanvraagdossier per aangetekende brief in of geeft het tegen 

ontvangstbewijs af bij de Vlaamse Nutsregulator. 

 

De Vlaamse Nutsregulator gaat na of het aanvraagdossier volledig is. Als het aanvraagdossier niet 

volledig is, brengt de Vlaamse Nutsregulator de netbeheerder per aangetekende brief op de hoogte 

binnen een maand na ontvangst van het aanvraagdossier. Daarbij worden de redenen vermeld 

waarom het aanvraagdossier niet volledig werd bevonden en de termijn waarin de netbeheerder, op 

straffe van verval van de aanvraag, het dossier kan vervolledigen. 

Artikel 3.1.31.  

Na de ontvangst van een volledig aanvraagdossier gaat de Vlaamse Nutsregulator op grond van de 

inlichtingen over de eigen situatie van de werkmaatschappij in kwestie of op grond van de 

inlichtingen en documenten waarover ze beschikt, na of de werkmaatschappij voldoet aan de 

voorwaarden, vermeld in artikel 3.1.10 tot en met 3.1.20. In voorkomend geval geeft ze de 

netbeheerder de toestemming om een beroep te doen op de werkmaatschappij binnen drie 

maanden na de ontvangst van het volledige aanvraagdossier. 

 

Als de werkmaatschappij niet voldoet aan de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, brengt de 

Vlaamse Nutsregulator de netbeheerder daarvan per aangetekende brief op de hoogte binnen drie 

maanden na de ontvangst van het volledige dossier. Daarbij worden de redenen vermeld waarom 

niet aan de voorwaarden werd voldaan alsook de termijn waarin de netbeheerder, op straffe van 

verval van de aanvraag, aan die voorwaarden moet voldoen. 

 

Als de werkmaatschappij in kwestie nog niet opgericht is op het ogenblik van de kennisgeving, 

vermeld in artikel 3.1.29, vangt de termijn van drie maanden, vermeld in het tweede lid, pas aan op 

het ogenblik waarop de Vlaamse Nutsregulator in kennis gesteld werd van de datum van de 

oprichting van de werkmaatschappij en hiervan de nodige bewijsstukken ontvangen heeft. In dat 

geval moet de netbeheerder de Vlaamse Nutsregulator ter gelegenheid van de kennisgeving van de 
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oprichting ook in het bezit stellen van alle stukken die ze nodig heeft om na te gaan of de 

werkmaatschappij voldoet aan de gestelde eisen. De Vlaamse Nutsregulator bepaalt welke stukken 

ze daarvoor nodig heeft. 

 

De Vlaamse Nutsregulator maakt haar beslissing waarmee de toestemming verleend wordt aan de 

netbeheerder om een beroep te doen op de werkmaatschappij, alsook de naam en het adres van 

de netbeheerder en de werkmaatschappij in kwestie bekend in het Belgisch Staatsblad. 

1.3. Voorafgaand traject  

We ontvingen, conform art. 3.1.29 Energiebesluit, de vraag van de 8 distributienetbeheerders om 

een beroep te (blijven) doen op de werkmaatschappij Fluvius System Operator cv voor de 

exploitatie van het distributienet, de activiteiten inzake databeheer en de uitvoering van de 

openbaredienstverplichtingen, en dit voor de duur van de aanwijzing van de betrokken 

distributienetbeheerder als elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerder. We ontvingen deze 

vraag meer bepaald bij brieven van 12 juni 2026 voor Fluvius West en Fluvius Imewo, bij brief van 

15 juni voor Fluvius Limburg, bij brief van 16 juni voor Fluvius Midden-Vlaanderen, bij brief van 17 

juni voor Fluvius Halle-Vilvoorde, bij brief van 18 juni voor Fluvius Antwerpen, bij brief van 19 juni 

voor Fluvius Zenne-Dijle en bij brief van 23 juni 2026 voor Fluvius Kempen. 

Conform artikel 3.1.30,1ste lid van het Energiebesluit meldde Vlaamse Nutsregulator vervolgens bij 

brief aan de 8 distributienetbeheerders welke stukken bezorgd moeten worden. Vlaamse 

Nutsregulator informeerde elke distributienetbeheerder dus over de vereiste samenstelling van het 

aanvraagdossier.   

Fluvius System Operator diende op 17 augustus 2026 het aanvraagdossier in via een vorm van 

beveiligde zending die afgesproken werd in overleg met Vlaamse Nutsregulator 

Op 27 augustus 2026 vond een overleg tussen vertegenwoordigers van Vlaamse Nutsregulator en 

Fluvius System Operator plaats waarbij enkele vragen om nadere toelating gesteld werden. Bij e-

mail van 31 augustus 2026 werd het aanvraagdossier verder aangevuld.  

Bij e-mail van 17 september 2026 werd nog een bijkomende vraag om toelichting overgemaakt aan 

Fluvius System Operator. Op 21 september 2026 vond een bijkomend overleg plaats, en werd 

tevens, bij brief van diezelfde dag die per e-mail op diezelfde dag werd overgemaakt, bijkomende 

informatie met flankerende documenten door Fluvius System Operator overgemaakt. Via beveiligde 

zending werden op 22 september 2026 bijkomende documenten overgemaakt. Op 23 september 

2026 werd per e-mail aanvullende informatie inzake netexploitatie voor derden overgemaakt. Op 24 

september 2026 werd per e-mail het overzicht van deze netten per distributienetbeheerder 

overgemaakt. 

Op 24 september 2026 vond een overleg tussen vertegenwoordigers van Vlaamse Nutsregulator en 

Fluvius System Operator plaats waarbij enkele vragen om nadere toelating gesteld werden, die 

beantwoord werden.  

2. Analyse en beoordeling 

2.1. Onafhankelijkheid t.a.v. bepaalde activiteiten  

Het is een netbeheerder verboden bepaalde activiteiten op te nemen. Op grond van het 

Energiedecreet en -besluit zijn volgende activiteiten -mits enkele nuanceringen- verboden: 
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a) Levering van elektriciteit en gas - art. 4.1.7 Energiedecreet – 3.1.10 Energiebesluit; 

b) Productie van energie - art. 4.1.8 Energiedecreet – 3.1.10 Energiebesluit; 

c) Aanbieden commerciële energiediensten of het optreden als aggregator, deelnemer aan 

flexibiliteit of dienstverlener van flexibiliteit - art. 4.1.8/1 Energiedecreet; 

d) Bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren van elektriciteitsopslagfaciliteiten - art. 4.1.8/1/1 

e) Bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren van oplaadpunten voor elektrische voertuigen 

(behalve als ze zelf particuliere oplaadpunten bezitten die uitsluitend voor eigen gebruik bestemd 

zijn) - art. 4.1.8/1/2 Energiedecreet; 

f) Gebruik van data verkregen bij uitoefening taken voor commerciële diensten - art. 4.1.8/4 

Energiedecreet. 

We vroegen een verklaring op eer dat de werkmaatschappij geen van de activiteiten vermeld in 

artikel 4.1.7, 4.1.8, 4.1.8/1, 4.1.8/1/1, 4.1.8/1/2 en 4.1.8/4 van het Energiedecreet uitoefenen, dan 

wel een lijst, inclusief toelichting, van deze activiteiten 

2.1.1. Levering van elektriciteit en aardgas 

2.1.1.1. De regelgeving  

Conform art. 4.1.7 van het Energiedecreet kan de netbeheerder en zijn werkmaatschappij geen 

activiteiten ondernemen inzake de levering van elektriciteit en aardgas, tenzij voor de levering ervan 

in het kader van een openbaredienstverplichting die op grond van het Energiedecreet is opgelegd. 

Art. 3.1.10 van het Energiebesluit bepaalt dat de netbeheerder geen andere activiteiten mag 

ondernemen inzake de productie van energie en de levering van aardgas of elektriciteit dan de 

activiteiten, vermeld in artikel 4.1.8, 4.1.20 en 4.1.22 van het Energiedecreet van 8 mei 2009, in het 

technische reglement, vermeld in artikel 11 van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie 

van de elektriciteitsmarkt en in de gedragscode, vermeld in artikel 15/5undecies van de wet van 12 

april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en andere door middel van leidingen. 

2.1.1.2. De feiten en beoordeling ervan 

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard dat Fluvius System Operator 

“voor het blijvend voldoen aan de voorwaarden vermeld in artikelen 4.1.7. tot en met 4.1.8/1 van het 

Energiedecreet, de activiteiten die zij uitvoert en zoals beschreven in het jaarverslag (bijlage 12) 

geen activiteiten betreffen inzake de levering van elektriciteit en aardgas, tenzij voor de levering 

ervan in het kader van de door het Energiedecreet opgelegde openbaredienstverplichting (art. 4.1.7 

Energiedecreet).” 

Er zijn geen indicaties dat Fluvius System Operator activiteiten van levering van aardgas of 

elektriciteit uitoefent die een inbreuk uitmaken op art. 4.1.7 van het Energiedecreet. 

2.1.2. Productie van energie 

2.1.2.1. De regelgeving  

Conform artikel 4.1.8, §2 van het Energiedecreet kunnen een distributienetbeheerder, zijn 

werkmaatschappij, en hun dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben:  
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1° geen activiteiten ondernemen voor de productie van energie, behalve om het eigen 

energieverbruik te dekken; 

2° niet participeren in een rechtspersoon die actief is in de productie van energie. Onder het 

voormelde verbod valt niet de productie om het eigen energieverbruik van die rechtspersoon te 

dekken. 

Er is geldt dus een principieel verbod op productie van energie (ontvlechtingsplicht), ‘behalve om 

het eigen energieverbruik te dekken’. 

Art. 3.1.10 van het Energiebesluit bepaalt dat de netbeheerder of de werkmaatschappijen geen 

andere activiteiten mag ondernemen inzake de productie van energie en de levering van aardgas 

of elektriciteit dan de activiteiten, vermeld in artikel 4.1.8, 4.1.20 en 4.1.22 van het Energiedecreet 

van 8 mei 2009, in het technische reglement, vermeld in artikel 11 van de wet van 29 april 1999 

betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt en in de gedragscode, vermeld in artikel 

15/5undecies van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige producten en 

andere door middel van leidingen. 

Er is echter voorzien in een gemoduleerde uitzondering voor thermische energie: activiteiten voor 

de productie van thermische energie (of participeren in een rechtspersoon die actief is in de 

productie van thermische energie) is wel mogelijk voor zover deze activiteit tijdelijk is. Dit is bepaald 

in art. 4.1.8., §2, 2de en 3de lid: 

In afwijking van het eerste lid kunnen een distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij of hun 

dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, activiteiten ondernemen voor de 

productie van thermische energie of participeren in een rechtspersoon die actief is in de 

productie van thermische energie voor zover deze activiteit tijdelijk is. 

De maximale tijdsperiode waarbinnen de distributienetbeheerder, zijn werkmaatschappij of 

hun dochtervennootschappen die rechtspersoonlijkheid hebben, de activiteiten, vermeld in het 

tweede lid, kunnen ondernemen, bedraagt tien jaar. Deze termijn van tien jaar kan evenwel op 

basis van een grondig onderbouwde motivatie telkens met zestig maanden verlengd 

worden. De gecumuleerde looptijd van de verlengingen kan echter nooit de originele 

afschrijvingstermijn die van toepassing is op de betrokken activa overschrijden. De Vlaamse 

Regering bepaalt de nadere regels aangaande de uitvoering van deze uitzondering en houdt 

hierbij rekening met de gevolgen voor de marktwerking. 

Productie van thermische energie (of participatie in een rechtspersoon die actief is in de productie 

van thermische energie) is dus mogelijk, maar enkel tijdelijk, meer bepaald 10 jaar1 en dit kan 

verlengd worden. Nadere regels m.b.t. de uitvoering van deze uitzondering worden door de 

Vlaamse Regering bepaald (tot op heden is dit niet gebeurd). 

Het verbod op productie van energie is niet van toepassing op de productie van thermische energie 

in projecten die op datum 1 januari 2018 al in aanbouw of operationeel zijn, of waarvoor op die 

datum de nodige vergunningen werden verkregen. Deze overgangsmaatregel is bepaald in artikel 

15.3.5/14 Energiedecreet: 

 

1 De tijdelijke toelating -voor 10 jaar- van productie van thermische energie in projecten die na 1 januari 2018 pas in aanbouw waren of  
operationeel werden, of waarvoor pas na die datum de nodige vergunningen werden verkregen was tot voor 2024 beperkter: maximaal 5 jaar, en 
beperkt verlengbaar. Dit werd versoepeld bij Decreet van 17 mei 2024.  
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“Artikel 4.1.8, § 2, is niet van toepassing op de productie van thermische energie in projecten 

die op datum 1 januari 2018 al in aanbouw of operationeel zijn, of waarvoor op die datum de 

nodige vergunningen werden verkregen.” 

De ratio legis van de uitsluiting van deze ‘bestaande’ activiteiten van het principiële verbod blijkt uit 

de memorie van toelichting bij de relevante decreetswijziging2: 

“Op heden zijn er reeds engagementen aangegaan door de distributienetbeheerders met 

betrekking tot de productie van thermische energie (zijnde warmte) voor bepaalde projecten 

omdat ze al in aanbouw of operationeel zijn of door middel van verkregen vergunningen voor 

de productie-installatie of voor de aanleg van het net. Om deze bestaande engagementen niet 

in het gedrang te brengen wordt in een uitzonderingsbepaling voorzien. Deze bepaling heeft 

evenwel niet tot het gevolg dat aan bestaande warmtenetten, die reeds in aanbouw of 

operationeel zijn, of waarvoor reeds een vergunning werd verkregen, een productie-installatie 

kan worden bijgebouwd door de distributienetbeheerders die niet voorzien was in het project. 

Noch heeft deze bepaling tot gevolg dat distributienetbeheerders bij bestaande warmtenetten, 

die reeds operationeel zijn, of waarvoor reeds een vergunning werd verkregen, de productie-

installatie kunnen overnemen en/of vervangen en in eigen exploitatie uitbaten waarvan zij 

voordien geen eigenaar noch uitbater waren.” 

Samengevat is de regeling als volgt: 

• Toegelaten, zonder meer: productie van thermische energie in projecten die op datum 1 januari 

2018 al in aanbouw of operationeel zijn, of waarvoor op die datum de nodige vergunningen 

werden verkregen (= bestaande productie thermische energie) 

• Tijdelijk toegelaten: productie van thermische energie in projecten die na 1 januari 2018 pas in 

aanbouw waren of operationeel werden, of waarvoor pas na die datum de nodige vergunningen 

werden verkregen: toegelaten voor 10 jaar. Gemotiveerd verlengbaar. 

2.1.2.2. De feiten  

2.1.2.2.1. Wat betreft productie van elektriciteit 

De productie van energie is, conform de regelgeving, enkel toegestaan als het handelt om energie 

dienstig voor het dekken van het eigen energieverbruik.  

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard dat Fluvius System Operator 

“voor het blijvend voldoen aan de voorwaarden vermeld in artikelen 4.1.7. tot en met 4.1.8/1 van het 

Energiedecreet, de activiteiten die zij uitvoert en zoals beschreven in het jaarverslag (bijlage 12) […] 

in overeenstemming zijn met het door de Vlaamse Nutsregulator opgestelde gedoogbeleid wat 

betreft de productie van elektriciteit (art. 4.1.8 §2 Energiedecreet).”  

2.1.2.2.2. Wat betreft productie van thermische energie 

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard dat Fluvius System Operator 

“voor het blijvend voldoen aan de voorwaarden vermeld in artikelen 4.1.7. tot en met 4.1.8/1 van het 

 

2 Ontwerp van decreet tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betref t de uitrol van digitale meters en tot wij ziging van artikel 
7.1.1, 7.1.2 en 7.1.5 van hetzelfde decreet, Parl.St. Vl. Parl. (2017-2018), 1654/1, p. 63 - pf ile (vlaamsparlement.be). 

https://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1420671
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Energiedecreet, de activiteiten die zij uitvoert en zoals beschreven in het jaarverslag (bijlage 12) […] 

in overeenstemming zijn met de artikelen 4.1.8 §2 en 15.3.5/14 van het Energiedecreet wat betreft 

de productie van thermische energie.” 

Verder werd verwezen naar de informatie die was overgemaakt in het kader van de aanvraag tot 

aanwijzing van de distributienetbeheerders. Dit betreft een verwijzing naar het overgemaakte 

overzicht over van de activiteiten inzake productie van thermische energie, met daarbij de 

vermelding van de startdatum (ingebruikname). 

Twee projecten3 hebben een startdatum van voor 1 januari 2018. Deze zijn zonder meer (verder) 

toegelaten.  

De overige 10 gemelde projecten dateren van na 1 januari 2018. De activiteit inzake productie van 

thermische energie gelinkt aan deze projecten ressorteert onder art. 4.1.8, §2 van het 

Energiedecreet, en is slechts tijdelijk, en meer bepaald voor 10 jaar, toegelaten. Het oudste van de 

10 projecten dateert van 29 september 2018. De 10-jarige termijn is bijgevolg niet overschreden, 

geen enkele van de 10 gemelde projecten dateren van na 1 januari 2018. 

2.1.2.3. De beoordeling ervan 

Uit de overgemaakte gegevens blijkt dat er geen indicaties zijn dat Fluvius System Operator 

activiteiten van productie van elektriciteit uitoefent die een inbreuk uitmaken op artikel 4.1.8, §2, 

eerste lid van het Energiedecreet, behoudens bepaalde productie van elektriciteit die voortvloeit uit 

een normconflict als gevolg van de zogenaamde “PV-verplichting”. 

Op 4 maart 2015 besliste de Vlaamse Nutsregulator (toen nog VREG) om een inbreuk op het 
verbod op productie van elektriciteit door de distributienetbeheerder onder bepaalde voorwaarden 
te gedogen. Het gedoogbeleid werd op 10 juni 2025 aangepast. De voorwaarden zijn: 

1. het moet gaan om installaties op eigen gebouwen; 

2. de installaties moeten hernieuwbare energie produceren; 

3. het risico op discriminerende behandeling van andere marktpartijen bij toegang tot het net moet 
vermeden worden. Daarom moet de geproduceerde stroom: 

o  in eerste instantie aangewend worden voor eigen gebruik op de eigen site of op sites met 
toegangspunten van dezelfde titularis tot een maximaal vermogen gelijk aan de PV-
verplichting opgelegd in artikel 6.7.8. van het Energiebesluit. 

o  pas in tweede instantie gebruikt worden voor dekking van de netverliezen. 

De aanleiding voor dit gedoogbeleid was de melding, door Fluvius System Operator, van het feit dat 
de vereiste naleving van de zogenaamde PV-verplichting in bepaalde gevallen leidt tot een hogere 

elektriciteitsproductie dan wat conform artikel 4.1.8, §2, 1° van het Energiedecreet toegelaten is. 
Deze PV-verplichting verplicht bepaalde afnemers verplicht om tegen de wettelijke deadlines een 
minimaal vermogen aan fotovoltaïsche zonnepanelen (of een gelijkwaardig alternatief) te realiseren 
op of ten behoeve van hun gebouwen, in verhouding tot hun dakoppervlakte en 
elektriciteitsverbruik. Deze PV-verplichting botst in sommige gevallen met het verbod op productie 
van elektriciteit als bepaald door artikel 4.1.8, §2, 1° van het Energiedecreet, namelijk in die 
gevallen waar hierdoor meer elektriciteit wordt geproduceerd dan nodig voor het eigen 
energieverbruik. Er is dus sprake van een normconflict.  

 

3 Diksmuide: Hof  ter Bloemmolens (1994) en Antwerpen: Nieuw-Zuid (2015) 
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Het is gepast om de onvermijdelijke inbreuk, die door Fluvius System Operator gemeld werd, verder 
te gedogen onder de hogervermelde voorwaarden, die door de kandidaat-netbeheerder gekend zijn 
en waarvan zij verklaart daaraan te voldoen. 

Er geen indicaties zijn dat Fluvius System Operator activiteiten van productie van thermische 

energie uitoefent die een inbreuk uitmaken op artikel 4.1.8, §2, eerste lid van het Energiedecreet. 

2.1.3. Aanbieden van commerciële energiediensten, aggregator, deelnemer 

flexibiliteit, dienstverlener flexibiliteit 

2.1.3.1. De regelgeving  

Conform artikel 4.1.8/1 van het Energiedecreet mag een werkmaatschappij geen commerciële 

energiediensten aanbieden, noch optreden als aggregator, deelnemer aan flexibiliteit of 

dienstverlener van flexibiliteit. 

Het tweede lid van deze bepaling voorziet in een overgangsbepaling voor bepaalde diensten4 aan 

aandeelhouders/vennoten, of op grond van een openbaredienstverplichting, of die voortvloeien uit 

de gunning van overheidsopdrachten […]. Dit houdt in dat er geen dergelijke nieuwe diensten meer 

mogen worden aangeboden na 31 december 2024, en dat de diensten die uiterlijk op 31 december 

2024 al zijn opgestart sowieso uiterlijk 31 december 2027 moeten worden stopgezet.  

2.1.3.2. De feiten  

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard dat Fluvius System Operator 

“voor het blijvend voldoen aan de voorwaarden vermeld in artikelen 4.1.7. tot en met 4.1.8/1 van het 

Energiedecreet, de activiteiten die zij uitvoert en zoals beschreven in het jaarverslag (bijlage 12) […] 

geen commerciële energiediensten of activiteiten als aggregator of deelnemer aan flexibiliteit of 

dienstverlener van flexibiliteit, omvatten (art. 4.1.8/1 Energiedecreet).” 

Daarbij werd tevens overzicht overgemaakt van energiediensten en energiedatadiensten voor 

anderen (vb. deelnemers) of in samenwerking met derde partijen. Het gaat om energiediensten die 

thans nog aan lokale besturen worden aangeboden. Het handelt om het afwerken van bestaande 

opdrachten (cf. het decretaal voorgeschreven afbouwscenario). Er zouden geen nieuwe opdrachten 

meer worden aangenomen sinds 31 december 2024, conform (de overgangsbepaling vervat in) 

artikel 4.1.8/1 Energiedecreet. 

Er werd tevens meegedeeld dat alle betroffen activiteiten zullen zijn afgebouwd conform de 

overgangsbepaling5. De activiteiten zouden dus alle uiterlijk 31 december 2027 stopgezet worden.  

 

4 Het tweede lid bepaalt het volgende: “Niettegenstaande het eerste lid kan de netbeheerder of zijn werkmaatschappij tot uiterlijk 31 december 
2024 diensten aanbieden aan aandeelhouders/vennoten of op grond van een openbaredienstverplichting die door dit decreet en zi jn 
uitvoeringsbesluiten worden opgelegd, of die voortvloeien uit de gunning van overheidsopdrachten, uitgeschreven door een andere 
aanbestedende overheid dan de overheden die aandeel houder/vennoot zijn en voor zover die gunning betrekking heeft op energiediensten die 
rechtstreeks ten gunste komen van die aandeelhouders/vennoten. De netbeheerder of zijn werkmaatschappij kan de uitvoering van de voormelde 
diensten die uiterlijk op 31 december 2024 al zijn opgestart, voortzetten tot uiterlijk 31 december 2027 .” 

5 het tweede lid bepaalt het volgende: “Niettegenstaande het eerste lid kan de netbeheerder of zijn werkmaatschappij tot uiterlijk 31 december 
2024 diensten aanbieden aan aandeel houders/vennoten of op grond van een openbaredienstverplichting die door dit decreet en zijn 
uitvoeringsbesluiten worden opgelegd, of die voortvloeien uit de gunning van overheidsopdrachten, uitgeschreven door een andere 
aanbestedende overheid dan de overheden die aandeel houder/vennoot zijn en voor zover die gunning betrekking heeft op energiediensten die 
rechtstreeks ten gunste komen van die aandeelhouders/vennoten. De netbeheerder of zijn werkmaatschappij kan de uitvoering van de voormelde 
diensten die uiterlijk op 31 december 2024 al zijn opgestart, voortzetten tot uiterlijk 31 december 2027 .” 
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2.1.3.3. De beoordeling ervan 

Er zijn geen indicaties dat Fluvius System Operator activiteiten uitoefent die een inbreuk vormen op 

artikel 4.1.8/1 van het Energiedecreet, in het bijzonder rekening houdend met de 

overgangsbepaling die voorziet in een periode waarbinnen de bestaande activiteiten nog kunnen 

worden afgebouwd. 

We kunnen ook verwijzen naar punt ‘5.2.3.2. Verbod commerciële energiediensten’ van het 

‘Rapport over de evaluatie van het databeheer door de elektriciteits- en aardgasnetbeheerders op 

het distributienet in het Vlaamse Gewest’ van 6 januari 2026 (RAPP-2026-02). Zoals blijkt uit dat 

rapport stelde de Vlaamse Nutsregulator geen inbreuk op artikel 4.1.8/1 van het Energiedecreet 

vast. 

2.1.4. Gebruik van data voor commerciële doeleinden 

2.1.4.1. De regelgeving  

Art. 4.1.8/4 van het Energiedecreet bepaalt dat een netbeheerder en zijn werkmaatschappij de 

gegevens verkregen bij de uitoefening van zijn taken inzake databeheer, vermeld in artikel 4.1.8/2, 

niet kan gebruiken om commerciële diensten aan te bieden. 

2.1.4.2. De feiten en beoordeling ervan 

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard Fluvius System Operator 

overeenkomstig art. 4.1.8/4 van het Energiedecreet de gegevens verkregen bij de uitoefening van 

haar taken inzake databeheer niet gebruikt om commerciële diensten aan te bieden. 

Daarnaast wordt door Fluvius gewezen op het aanbod van informatieve meetgegevens met 

geautomatiseerde datatoegang, dat goedgekeurd werd door de Vlaamse Nutsregulator (BESL-

2020-89), dat het voorwerp is van gereguleerde tarieven.  

Ten slotte wordt ook gewezen op het open data aanbod dat gratis ter beschikking gesteld wordt op 

de website van Fluvius System Operator cv6 

De twee door Fluvius System Operator niet-gereguleerde aangeboden activiteiten betreffen geen 

commerciële diensten waarbij gegevens verkregen bij de uitoefening van zijn taken gebruikt 

worden. 

Er is geen inbreuk op artikel 4.1.8/4 van het Energiedecreet vastgesteld. 

2.1.5. Elektriciteitsopslagfaciliteiten 

2.1.5.1. De regelgeving  

Principieel verbod  

Er geldt een principieel verbod op het bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren, door de 

netbeheerder en zijn werkmaatschappij, van elektriciteitsopslagfaciliteiten. Dit is bepaald in 

art. 4.1.8/1/1, §1, 1ste lid van het Energiedecreet.  

Uitzondering: voor energiebeheer van de eigen gebouwen 

 

6 https://opendata.f luvius.be/pages/homepage_v30/  

https://www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/rapp-2026-02
https://www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/besl-2020-89
https://www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/besl-2020-89
https://opendata.fluvius.be/pages/homepage_v30/
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Dit verbod geldt echter niet voor elektriciteitsopslagfaciliteiten die gebruikt worden in het kader 

van het energiebeheer van de eigen gebouwen (art. 4.1.8/1/1, §3 Energiedecreet). 

Uitzondering: volledig geïntegreerde netwerkcomponenten 

Er geldt een mogelijke uitzondering op het verbod, meer bepaald als het gaat om volledig 

geïntegreerde netwerkcomponenten7, waarvoor, ofwel, de Vlaamse Nutsregulator zijn goedkeuring 

heeft verleend, ofwel, aan enkele (cumulatieve) voorwaarden is voldaan (art. 4.1.8/1/1, §1, tweede 

lid). 

1° andere partijen, na een open, transparante en niet-discriminerende 

aanbestedingsprocedure, die de Vlaamse Nutsregulator toetst en goedkeurt, hebben 

geen recht verworven om dergelijke faciliteiten te bezitten, te ontwikkelen, te beheren of 

te exploiteren, of kunnen die diensten niet tegen redelijke kosten en binnen een redelijke 

termijn aanbieden; 

2° dergelijke faciliteiten zijn nodig voor de netbeheerders om hun verplichtingen na te 

leven in het kader van een efficiënt, betrouwbaar en veilig beheer van het 

distributiesysteem, vermeld in titel IV van dit decreet. De faciliteiten worden niet gebruikt 

om elektriciteit op de elektriciteitsmarkten of op de markten voor lokaal congestiebeheer 

te kopen of te verkopen; 

3° de Vlaamse Nutsregulator heeft de noodzaak van een dergelijke afwijking beoordeeld, 

heeft de aanbestedingsprocedure, waaronder de voorwaarden van die 

aanbestedingsprocedure, geëvalueerd en heeft zijn goedkeuring verleend. 

 

De Vlaamse Nutsregulator kan regels of inkoopbepalingen opstellen voor de 

aanbestedingsprocedure om de billijkheid van de procedure te garanderen. 

Uitfasering bestaande opslagfaciliteiten (cf. §2, eerste lid). 

Het komt de Vlaamse Nutsregulator toe om minstens elke vijf jaar na te gaan – via openbare 

raadpleging – of derde partijen interesse hebben en in staat zijn om in de bestaande 

elektriciteitsopslagfaciliteiten van de netbeheerder te investeren, en dit op een kosteneffectieve 

manier. In voorkomend geval moet de Vlaamse Nutsregulator erop toezien dat de netbeheerder het 

bezit van de bestaande elektriciteitsopslagfaciliteiten binnen 18 maanden uitfaseert.  

Dit geldt evenwel niet voor volledig geïntegreerde netwerkcomponenten, noch ‘gedurende de 

gebruikelijke afschrijvingsperiode van nieuwe elektriciteitsopslagfaciliteiten als het over batterijen 

gaat waarbij een definitieve investeringsbeslissing vóór 4 juli 2019 is genomen’, als voldaan is aan 4 

cumulatieve voorwaarden (art. 4.1.8/1/1, §2 Energiedecreet). 

2.1.5.2. De feiten en beoordeling ervan 

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard Fluvius System Operator 

overeenkomstig art. 4.1.8/1/1 van het Energiedecreet geen elektriciteitsopslagfaciliteiten te bezitten, 

ontwikkelen, beheren of exploiteren. 

 

7 Art. 1.1.3, 131° /3 Energiedecreet: volledig geïntegreerde netwerkcomponenten: netwerkcomponenten die in het elektriciteitsdistributienet of  het 
plaatselijk vervoernet van elektriciteit, met inbegrip van elektriciteitsopslagfaciliteiten, geïntegreerd zijn en die uitslui tend gebruikt worden om een 
veilig en betrouwbaar beheer van het elektriciteitsdistributienet of  het plaatselijk vervoernet van elektriciteit te waarborg en, en niet voor 
balancerings- of  congestiebeheer; 
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Er is dus geen inbreuk op artikel 4.1.8/1/1 van het Energiedecreet vastgesteld. 

2.1.6. Oplaadpunten voor elektrische voertuigen 

2.1.6.1. De regelgeving  

Conform artikel 4.1.8/1/2. van het Energiedecreet mag een netbeheerder en zijn werkmaatschappij 

geen oplaadpunten voor elektrische voertuigen bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren, 

behalve als ze zelf particuliere oplaadpunten bezitten die uitsluitend voor eigen gebruik bestemd 

zijn. 

2.1.6.2. De feiten en beoordeling ervan 

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard Fluvius System Operator 

overeenkomstig art. art. 4.1.8/1/2  van het Energiedecreet geen oplaadpunten voor elektrische 

voertuigen te bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren, behalve de particuliere oplaadpunten 

die ze bezit die uitsluitend voor eigen gebruik bestemd zijn.. 

Er is dus geen inbreuk op artikel 4.1.8/1/2 van het Energiedecreet vastgesteld. 

2.1.7. Andere activiteiten 

2.1.7.1. Regelgeving 

Artikel 4.1.8/5 Energiedecreet bepaalt dat distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk 

vervoernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij andere netten dan elektriciteits- en 

aardgasdistributienetten kunnen bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren. De Vlaamse 

regering bepaalt voor welke netten dit mogelijk is. Dit gebeurde bij artikel 3.1.31/1 van het 

Energiebesluit. 

“De distributienetbeheerders en hun werkmaatschappij kunnen naast aardgasdistributienetten en 

elektriciteitsdistributienetten ook de volgende netten rechtstreeks of onrechtstreeks:  

1° bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren: 

a) elektronische communicatienetwerken; 

b) openbare verlichtingsnetten; 

c) het openbaar saneringsnetwerk; 

d) thermische netten; 

e) CO2-netten; 

f) andere elektriciteitsnetten dan het transmissienet of het plaatselijk vervoernet van elektriciteit, als het 

beheer ervan overgedragen is aan de elektriciteitsdistributienetbeheerder;  

2° ontwikkelen, beheren en exploiteren: waterverdelingsnetten. 

 

De distributienetbeheerders en hun werkmaatschappij kunnen naast aardgasdistributienetten en 

elektriciteitsdistributienetten ook waterstofnetten onrechtstreeks bezitten, ontwikkelen, beheren en 

exploiteren. 

 

In afwijking van het tweede lid kunnen de distributienetbeheerders en hun werkmaatschappij ook 

waterstofnetten rechtstreeks bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren op voorwaarde dat 

de Vlaamse Nutsregulator via een openbaar toegankelijke positieve kosten-batenanalyse vaststelt dat 

deze afwijking geen negatief effect heeft op de transparantie, de kruissubsidies, de distri butienettarieven 

en de grensoverschrijdende handel. De Vlaamse Nutsregulator houdt hierbij rekening met het tijdschema 

van verwachte overdrachten van activa van de aardgassector naar de waterstofsector. Deze kosten-
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batenanalyse die ook aan de Europese Commissie wordt bezorgd, wordt vervolgens door de Vlaamse 

Nutsregulator ten minste om de zeven jaar opnieuw opgemaakt, waarbij de afwijking uit dit lid om 

rechtstreeks te bezitten, ontwikkelen, beheren en exploiteren niet langer aan de distributienetbeheerder en 

zijn werkmaatschappij wordt toegestaan als aan een van de hierna volgende voorwaarden is voldaan:  

1° uit de kosten-batenanalyse blijkt dat het blijven toepassen van deze afwijking negatieve gevolgen zal 

hebben voor de transparantie, kruissubsidies, distributienettarieven en grensoverschrijdende handel;  

2° de overdracht van activa van de aardgassector naar de waterstofsector heeft plaatsgevonden.  

 

De distributienetbeheerders kunnen vervoersnetten, het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en het 

transmissienet bezitten, middels het rechtstreeks of onrechtstreeks aanhouden van aandelen in de 

beheerder van het vervoersnet, beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en de beheerder 

van transmissienet.  

 

De distributienetbeheerders kunnen ook bepaalde bestaande onderdelen van het plaatselijk 

vervoernet van elektriciteit rechtstreeks bezitten. De distributienetbeheerders kunnen die voormelde 

bestaande onderdelen enkel voor rekening van de beheerder van het plaatselijk vervoersnet ook beheren 

en exploiteren en dit op voorwaarde dat zij hiertoe beschikken over een overeenkomst met de beheerder 

van het plaatselijk vervoernet voor elektriciteit die de modaliteiten van dat beheer en die exploitatie regelt.”  

Art. 4.1.8/6 van het Energiedecreet bepaalt het volgende: 

Distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun 

werkmaatschappij verrichten de activiteiten, vermeld in dit decreet en de bijbehorende 

uitvoeringsbesluiten en vermeld in verordening (EU) 2019/943. 

 

De distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en 

hun werkmaatschappij kunnen andere activiteiten dan die, vermeld in het eerste lid, verrichten, 

als die activiteiten nodig zijn om aan hun voormelde verplichtingen en hun verplichtingen 

krachtens verordening (EU) 2019/943 te voldoen en als de Vlaamse Nutsregulator de 

noodzaak van een dergelijke afwijking heeft beoordeeld. Met behoud van de toepassing van 

artikel 4.1.8/5 kan die beoordeling van de noodzaak geen betrekking hebben op het bezitten, 

ontwikkelen, beheren of exploiteren van netwerken die geen elektriciteitsdistributienetten of 

aardgasdistributienetten zijn. 

 

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de beoordeling door de Vlaamse Nutsregulator, 

vermeld in het tweede lid, welke activiteiten als vermeld in het tweede lid de 

distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun 

werkmaatschappij kunnen uitvoeren. 

Art. 4.1.8/6 van het Energiedecreet bepaalt dus dat een netbeheerder en zijn werkmaatschappij 

geen andere activiteiten mag verrichten dan de activiteiten vermeld in (of toegelaten door) het 

Energiedecreet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten en vermeld in verordening (EU) 2019/943. 

Het tweede en derde lid van dit artikel8 omvat een regeling waarbij de Vlaamse Regering, op basis 

van de beoordeling van Vlaamse Nutsregulator, kan bepalen welke andere activiteiten de 

 

8 De distributienetbeheerders en de beheerder van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en hun werkmaatschappij 

kunnen andere activiteiten dan die, vermeld in het eerste lid, verrichten, als die activiteiten nodig zijn om aan hun 

voormelde verplichtingen en hun verplichtingen krachtens verordening (EU) 2019/943 te voldoen en als de Vlaamse 

Nutsregulator de noodzaak van een dergelijke afwijking heeft beoordeeld. Met behoud van de toepassing van artikel 
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distributienetbeheerders en […] hun werkmaatschappij kunnen verrichten. In voorkomend geval 

zouden deze bijkomend toegelaten andere activiteiten bijgevolg in het Energiebesluit vermeld 

worden. 

Concluderend kunnen we dan ook stellen dat de dat een werkmaatschappij enkel de taken kan 

verrichten die vermeld zijn in het Energiedecreet, het Energiebesluit, en in verordening (EU) 

2019/943. 

2.1.7.2. De aangeleverde en beschikbare gegevens  

We verzochten om een lijst, inclusief toelichting, van de activiteiten vermeld in artikel 4.1.8/5 

Energiedecreet jo. art. 3.1.31/1 Energiebesluit (andere netten dan elektriciteits- en 

aardgasdistributienetten). Er werd een overzicht overgemaakt van de gemeenten waarvoor Fluvius 

System Operator activiteiten verricht inzake rioleringsnetwerken, openbare verlichtingsnetwerken en 

warmtedistributienetwerken. Tevens werd melding gemaakt van het beheer van de activiteiten 

inzake openbare elektronische-communicatienetwerken via de participatie in Wyre Holding, en 

Wyre.  

De voorzitter en de 1ste ondervoorzitter van de raad van bestuur van Fluvius System Operator 

maakte tevens een verklaring over waarbij naar eer en geweten verklaard Fluvius System Operator 

overeenkomstig art. art. 4.1.8/6 van het Energiedecreet “… haar activiteiten organiseert en uitoefent 

met als leidend principe de naleving van het Energiedecreet, de bijhorende uitvoeringsbesluiten en 

verordening (EU) 2019/943. Fluvius System Operator cv heeft als werkmaatschappij van de 

Opdrachthoudende vereniging een intern traject opgestart, gericht op het verder afstemmen van de 

activiteiten op het wettelijk kader zoals bedoeld in artikel 4.1.8/6 van het Energiedecreet. In dat 

kader werden de bestaande activiteiten in kaart gebracht en geëvalueerd, alsook werden 

initiatieven genomen met het oog op het in overeenstemming brengen ervan met het toepasselijk 

regelgevend kader.” 

Uit het aanvraagdossier en nadien gevraagde en overgemaakte toelichtingen blijkt dat volgende 

‘andere activiteiten’ (i.e. niet in het Energiedecreet, het Energiebesluit, of in verordening (EU) 

2019/943 vermeld) nog worden uitgeoefend: 

- Netexploitatie voor derden: het gaat om exploitatie voor derden van elektriciteitsnetten en -

lijnen (waaronder verlichtingsnetten en accessoires), aardgasnetten en/of -leidingen, en 

cabines, en teven het beheer en onderhoud van verlichtingsnetten (en accessoires) op 

private wegen met publiek karakter. Deze activiteiten zouden afgebouwd worden in nabije de 

toekomst, met als streefdatum in 2028. Uit nadere, gevraagde en overgemaakte toelichting 

en documenten blijkt het te gaan om uitbating voor derden van zowel elektriciteitsnetten en -

lijnen (waaronder verlichtingsnetten en accessoires) alsook aardgasnetten en/of -leidingen, 

en cabines. 

 

4.1.8/5 kan die beoordeling van de noodzaak geen betrekking hebben op het bezitten, ontwikkelen, beheren of exploiteren 

van netwerken die geen elektriciteitsdistributienetten of aardgasdistributienetten zijn. 

De Vlaamse Regering bepaalt op basis van de beoordeling door de Vlaamse Nutsregulator, vermeld in het tweede lid, 

welke activiteiten als vermeld in het tweede lid de distributienetbeheerders, de beheerder van het plaatselijk vervoernet 

van elektriciteit en hun werkmaatschappij kunnen uitvoeren. 



 
 
 

 

  
BESL-2026-82 | 17 van 33 Vlaamse Nutsregulator, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid  

Koning Albert II-laan 7, 1210 Sint-Joost-ten-Node | Ondernemingsnummer 0886.689.767 
 

- Rioleringsactiviteiten: conform artikel 3.1.31/1 Energiebesluit kan de 

distributienetbeheerder en zijn werkmaatschappij het openbaar saneringsnetwerk bezitten, 

ontwikkelen, beheren en exploiteren. Er is toegelicht dat in het kader van een 

rioleringsproject soms werftoezicht op het gemeentelijk aandeel van het geheel van 

investeringswerken (die samenlopen met een rioleringsproject, maar er geen deel van 

uitmaken) opgenomen wordt. Daarnaast wordt ook melding gemaakt van 

projectmanagement en aanleg bij de realisatie van nieuwe gemeentelijke infrastructuur in 

het verlengde van een rioleringsproject. Er wordt beargumenteerd dat het niet om een 

structurele activiteit of dienstverlening handelt, maar veeleer om ad hoc tussenkomsten 

handelt, die steeds verband houden met het openbaar saneringsnetwerk. 

 

- Energiediensten: hiervoor geldt een overgangsperiode zoals bepaald in artikel 4.1.8/1 van 

het Energiedecreet. Een overzicht van energiediensten en energiedatadiensten voor 

anderen (vb. deelnemers) of in samenwerking met derde partijen, inclusief afbouwscenario, 

werd overgemaakt. Dit maakt het voorwerp uit van punt 2.1.3 van deze beslissing.  

2.1.7.3. De beoordeling ervan  

De gemelde netwerkactiviteiten (cf. rioleringsnetwerken, openbare verlichtingsnetwerken en 

warmtedistributienetwerken, alsook openbare elektronische-communicatienetwerken) zijn conform 

de toegelaten activiteiten vermeld in artikel 4.1.8/5 van het Energiedecreet. 

Wat de andere activiteiten betreft: er is verklaard en erkend dat op heden nog andere 

activiteiten verricht worden dan de activiteiten vermeld in, of expliciet toegelaten door, het 

Energiedecreet en de bijbehorende uitvoeringsbesluiten, en vermeld in verordening (EU) 2019/943.  

Uit de toelichting daarbij blijkt dat Fluvius System Operator cv de ‘andere activiteiten’ als bedoeld in 

art. 4.1.8/6 van het Energiedecreet in detail in kaart gebracht heeft, en toetste aan het vigerende 

wettelijke kader met het oog op het conformeren daaraan.  

Met betrekking tot bepaalde activiteiten die gerelateerd zijn aan de toegelaten taak inzake het 

openbaar saneringsnetwerk maar er niet toe behoren, is afdoende aangetoond dat deze activiteiten 

erg verweven zijn met de toegelaten taak, niet structureel en dus uitzonderlijk zijn, en de uitvoering 

ervan louter de noden van het algemeen belang dient.  

Met betrekking tot de energiediensten kan verwezen worden naar van punt 2.1.3 van deze 

beslissing.  

Wat, ten slotte, de zogenaamde exploitatie van netten voor derden betreft: deze activiteiten worden 

verricht in naam en voor rekening van de respectievelijke elektriciteits- of 

aardgasdistributienetbeheerder die een beroep doet op Fluvius System Operator voor deze 

activiteiten. De beoordeling van deze activiteiten maakt dan ook het voorwerp uit van de 

respectievelijke beslissingen inzake de aanvraag, door de respectievelijke distributienetbeheerders, 

tot (her)aanwijzing als elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerder. 
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2.2. Onafhankelijkheid t.a.v. bepaalde derden 

2.2.1. Participaties 

2.2.1.1. Regelgeving 

Artikel 3.1.13. van het Energiebesluit bepaalt dat een werkmaatschappij geen rechtstreekse of 

onrechtstreekse deelneming mag aanhouden, in welke vorm ook, in producenten, invoerders van 

buitenlands aardgas, houders van een leveringsvergunning, tussenpersonen, aanbieders van 

energiediensten, ESCO's, aggregatoren of in de met die ondernemingen verbonden of 

geassocieerde ondernemingen. 

2.2.1.2. De feiten 

Fluvius System Operator deelt mee op datum van 31 december 2025 te participeren in Atrias cv 

(50%), De Stroomlijn cv (62,17%), SYNDUCTIS cv (34,38%), Takeoff Business Hub nv (24,52%), 

Wyre Holding bv (33,20%), Duwolim cv (4,35%), Bedrijvencentrum Regio Brugge (12,15%), 

Bedrijvencentrum De Punt nv (5,87%), Bedrijvencentrum Regio Waregem nv (6,66%) en 

Bedrijvencentrum Vlaamse Ardennen nv (3,29%) .  

 

 

De Stroomlijn  

De Stroomlijn is het klantencommunicatiecentrum voor Fluvius, Farys en De Watergroep. Daarnaast 

ondersteunt het medewerkers van Fluvius in eerste lijn bij IT-problemen. De aandeelhouders van 
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De Stroomlijn zijn Fluvius System Operator (62,17%), Farys (32,03%), SYNDUCTIS (2,90%) en De 

Watergroep (2,90%).9 

Atrias  

Atrias staat in voor de creatie en de uitbating van een gemeenschappelijk data-uitwisselingsplatform 

voor alle actoren op de Belgische energiemarkt. Het centraliseert de dataverwerking voor de 

Belgische energiemarkt in één enkel, federaal systeem. Het maakt de onderlinge uitwisseling van 

marktgegevens (zoals meterstanden en facturatiegegevens) en marktprocessen (zoals 

verhuizingen en leverancierswissels) mogelijk, door middel van de bijhorende communicatieregels 

(MIG 6). 

Alle Belgische distributienetoperatoren voor elektriciteit en aardgas zijn aandeelhouder bij Atrias: 

Fluvius System Operator (50,00%), Ores Assets (16,67%), Sibelga (16,67%), Resa (15,04%), AIEG 

(0,54%), AIESH (0,54%) en Réseau d’Energie de Wavre (0,54%). Voor consolidatiedoeleinden 

wordt Atrias als een geassocieerde deelneming beschouwd. Atrias wordt geconsolideerd met 

Fluvius System Operator op basis van vermogensmutatie.10 

SYNDUCTIS  

SYNDUCTIS bevordert de coördinatie en synergie bij infrastructuurwerken van nutsbedrijven op het 

openbaar domein in Vlaanderen. 

De participatie van Fluvius System Operator in SYNDUCTIS bedraagt 34,38%. De overige 

aandeelhouders van SYNDUCTIS zijn: Farys, Proximus, Aquafin, De Watergroep, Pidpa, IWVA 

(Aquaduin) en AGSO Knokke-Heist. Daarnaast werkt SYNDUCTIS op basis van onderlinge 

samenwerkingsovereenkomsten nauw samen met het Vlaams Agentschap Wegen & Verkeer (AWV) 

en de Vlaamse openbare vervoermaatschappij De Lijn. 

SYNDUCTIS heeft geen eigen personeel. De deelnemende nutsbedrijven stellen hun eigen 

medewerkers ter beschikking van SYNDUCTIS in functie van de noodzaak en de projecten die zich 

aandienen.11 

Wyre Holding 

Fluvius System Operator participeert in Wyre Holding bv voor 33,20% op datum van 31/12/2025. 

Wyre bv, dochter van Wyre Holding bv, bouwt in Vlaanderen en delen van Brussel een netwerk van 

glasvezel uit.  

Duwolim  

Fluvius System Operator participeert in Duwolim cv voor 4,35% op datum van 31/12/2025. 

Uit het jaarverslag12 blijkt dat de activiteiten van Duwolim, gekend als Energiehuis Limburg, een 

energiehuis is dat burgers ondersteunt bij de energetische renovatie van hun woning, met 

bijzondere aandacht voor de meest kwetsbare doelgroepen. Het Energiehuis Limburg verstrekt 

 

9 Bron: jaarverslag 2025: https://over.f luvius.be/sites/f luvius/f iles/2026-03/f luvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf  

10 Bron: jaarverslag 2025: https://over.f luvius.be/sites/f luvius/f iles/2026-03/f luvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf  

11 Bron: jaarverslag 2025: https://over.f luvius.be/sites/f luvius/f iles/2026-03/f luvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf  

12 https://energiehuislimburg.be/wp-content/uploads/2026/06/Activiteitenverslag_EnergiehuisLimburg_2025.pdf  

https://over.fluvius.be/sites/fluvius/files/2026-03/fluvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf
https://over.fluvius.be/sites/fluvius/files/2026-03/fluvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf
https://over.fluvius.be/sites/fluvius/files/2026-03/fluvius-system-operator-jaarverslag-2025.pdf
https://energiehuislimburg.be/wp-content/uploads/2026/06/Activiteitenverslag_EnergiehuisLimburg_2025.pdf
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daartoe advies, biedt renovatiebegeleiding aan, helpt bij de financiering ervan (aanvragen van de 

Mijn VerbouwLening). 

Bedrijvencentra 

Fluvius System Operator participeert in Takeoff Business Hub nv13 (24,52%), Bedrijvencentrum 

Regio Brugge (12,15%), Bedrijvencentrum De Punt nv (5,87%), Bedrijvencentrum Regio Waregem 

nv (6,66%) en Bedrijvencentrum Vlaamse Ardennen nv (3,29%). 

De kernactiviteit daarvan betreft het uitbaten van een bedrijvencentrum/business hub. 

2.2.1.3. Beoordeling  

Uit de activiteiten van de ondernemingen waarin Fluvius System Operator participeert kan worden 

vastgesteld dat geen ervan een Geviseerde Onderneming is. 

Hiervoor werd wel nagegaan of Duwolim - al dan niet - een aanbieder van energiediensten of ESCO 

is.  

In het kader van de Vlaamse regelgeving inzake energiehuizen wordt een energiehuis immers als 

een ESCO beschouwd. Zie de definitie van ‘ESCO’ in art .1.1.1, 40° /3 van het Energiebesluit: “voor 

de toepassing van titel VII, hoofdstuk IX van dit besluit is het energiehuis de ESCO, en werkt 

volgens het derde-investeerdersprincipe voor de prioritaire doelgroep en waarbij de terugbetaling 

van de energielening gebeurt op basis van de terugverdientijd van de investering;” 

We toetsten daarom de activiteiten van Duwolim aan de definitie van de begrippen ‘aanbieder van 

energiediensten’ en ‘ESCO’.  

Het begrip ‘aanbieder van energiediensten’ is in het Energiedecreet (art. 1.1.3, 1°) als volgt 

gedefinieerd:   

een natuurlijk persoon of rechtspersoon die in de inrichtingen of gebouwen van een 

netgebruiker energiediensten of andere maatregelen ter verbetering van de energie-efficiëntie 

levert; 

Het begrip ‘ESCO’ is in het Energiedecreet (art. 1.1.3, 49°/1) als volgt gedefinieerd:   

een natuurlijk persoon of rechtspersoon die in de inrichtingen of gebouwen van een 

netgebruiker energiediensten of andere maatregelen ter verbetering van de energie-efficiëntie 

levert waarbij de terugbetaling van de investering gebeurt op basis van de terugverdientijd van 

de investering;  

Uit beide begrippen, die enkel van elkaar verschillen door het onderlijnde gedeelte, blijkt dat een 

ESCO een specifieke aanbieder van energiediensten is. 

Het begrip ‘energiedienst’ is als volgt gedefinieerd:   

het fysieke voordeel, nut of welzijn dat wordt bereikt met een combinatie van energie met 

energie-efficiënte technologie of actie, die de bewerkingen, het onderhoud en de controle kan 

omvatten die nodig zijn voor de levering van de dienst, welke wordt geleverd op basis van een 

overeenkomst en welke onder normale omstandigheden heeft aangetoond te leiden tot een 

 

13 Huidige naam van het vroegere ‘Bedrijvencentrum Regio Kortrijk NV’ 
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controleerbare en meetbare of een schatbare verbetering van de energie-efficiëntie of tot 

controleerbare en meetbare of schatbare primaire energiebesparingen;  

Hieruit concluderen we dat Duwolim geen ESCO of aanbieder van energiediensten is. Immers, de 

activiteiten van Duwolim, zijnde adviesverlening, renovatiebegeleiding en hulp bij financiering 

(aanvragen van de Mijn VerbouwLening) aan personen betreffen niet de levering van  

energiediensten (cf. definitie: technologie of actie) in de woning van die personen, noch het leveren 

van andere maatregelen, in die woningen, ter verbetering van de energie-efficiëntie van die 

gebouwen.  

Er zijn verder geen indicaties dat de ondernemingen waarin Fluvius System Operator participeert 

verbonden of geassocieerd zijn met een Geviseerde Onderneming.  

Uit de aangeleverde gegevens blijkt bijgevolg dat Fluvius System Operator geen ongeoorloofde 

participaties heeft, waardoor voldaan is aan de voorwaarden bepaald in de artikel 3.1.13 van het 

Energiebesluit. 

2.2.2. Aandeelhouders 

2.2.2.1. Regelgeving 

Artikel 3.1.12. van het Energiebesluit bepaalt dat producenten, invoerders van buitenlands aardgas, 

houders van een leveringsvergunning, tussenpersonen, aanbieders van energiediensten, ESCO's, 

aggregatoren (hierna: Geviseerde Ondernemingen) of de met die ondernemingen verbonden of 

geassocieerde ondernemingen alleen of gezamenlijk ten hoogste 30 % van het kapitaal van de 

werkmaatschappij mogen bezitten. 

2.2.2.2. De feiten en beoordeling ervan 

Rechtstreekse aandeelhouders van Fluvius System Operator zijn de 8 distributienetbeheerders 

(Fluvius Imewo, Fluvius West, Fluvius Midden-Vlaanderen, Fluvius Antwerpen, Fluvius Zenne-Dijle, 

Fluvius Kempen, Fluvius Halle-Vilvoorde en Fluvius Limburg) en Riobra, dus 9 opdrachthoudende 

verenigingen.  
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Bron: jaarverslag 2025 Fluvius 

 

Deze opdrachthoudende verenigingen zijn, gelet op hun activiteiten, geen Geviseerde 

Ondernemingen.  

Het kapitaal van elk van deze participanten is op zijn beurt 100% in handen van 285 gemeenten. 

Ook die gemeenten, onrechtstreekse participanten van Fluvius SO, zijn geen Geviseerde 

Ondernemingen. Zij zijn immers, gelet op hun activiteiten, niet te kwalificeren zijn als producenten, 

invoerders van buitenlands aardgas, houders van een leveringsvergunning, tussenpersonen, 

aanbieders van energiediensten, ESCO's, aggregatoren. En doordat gemeenten per definitie 

uitgesloten zijn van de begrippen ‘met een onderneming verbonden onderneming14’ en ‘met een 

onderneming geassocieerde onderneming15, zijn hun eventuele participaties, en de daardoor 

potentieel met hen verbonden of geassocieerde ondernemingen, buiten scope. 

 

14 Met een onderneming verbonden ondernemingen wordt in art. 1.1.3, 85° van het Energiedecreet gedefinieerd als: de ondernemingen, met 
uitsluiting van de gemeenten en de netbeheerders: 
a)  waarover de onderneming een controlebevoegdheid, vermeld in het Wetboek van vennootschappen, uitoefent;  
b)  die een controlebevoegdheid, vermeld in het Wetboek van vennootschappen, over de onderneming uitoefenen;  
c)  waarmee de onderneming een consortium, vermeld in het Wetboek van vennootschappen, vormt;  
d)  die, bij weten van haar bestuursorgaan, onder de controle staan van de ondernemingen, vermeld in a), b) en c).  
15 Met een onderneming geassocieerde ondernemingen wordt krachtens art. 1.1.3, 84° van het Energiedecreet gedefinieerd als: de ondernemingen, 

met uitsluiting van de gemeenten en de netbeheerders, waarin de onderneming een deelneming bezit en waarin ze een invloed van betekenis 

uitoefent op de oriëntatie van het beleid; behoudens tegenbewijs wordt een invloed van betekenis vermoed als de stemrechten d ie aan deze 

deelneming verbonden zijn één vijfde of meer vertegenwoordigen van het totaal aantal stemrechten van de aandeelhouders of vennoten van deze 

ondernemingen. 
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Uit deze gegevens blijkt Fluvius System Operator alvast geen ongeoorloofde aandeelhouders te 

hebben, waardoor voldaan is aan de voorwaarden bepaald in artikel 3.1.12 van het Energiebesluit. 

2.2.3. Discriminatieverbod 

2.2.3.1. Regelgeving 

Artikel 4.1.9 Energiedecreet bepaalt: “De netbeheerder en zijn werkmaatschappij onthouden zich 

van elke vorm van discriminatie tussen producenten, aardgasinvoerders, 

evenwichtsverantwoordelijken, bevrachters, leveranciers, tussenpersonen, aanbieders van 

energiediensten met inbegrip van aggregatoren, deelnemers aan flexibiliteit, dienstverleners van 

flexibiliteit, aanvragers van flexibiliteit, afnemers en categorieën van afnemers.”  

en klinkt sinds de recente decreetswijziging van 3 juli 2026, als volgt:  

De netbeheerder en zijn werkmaatschappij onthouden zich van elke vorm van discriminatie in 

het bijzonder tussen de volgende actoren:  

1° producenten;  

2° aardgasinvoerders;  

3° evenwichtsverantwoordelijken;  

4° bevrachters;  

5° leveranciers;  

6° tussenpersonen;  

7° aanbieders van energiediensten met inbegrip van aggregatoren;  

8° deelnemers aan flexibiliteit;  

9° dienstverleners van flexibiliteit;  

10° aanvragers van flexibiliteit;  

11° ondernemingen die oplaadpunten voor elektrische voertuigen bezitten, ontwikkelen, 

exploiteren of beheren;  

12° netgebruikers, gebruikers van het plaatselijk vervoernet van elektriciteit en categorieën van 

netgebruikers, met inbegrip van hernieuwbare-energiegemeenschappen en 

energiegemeenschappen van burgers.” 

Art. 3.1.14 Energiebesluit bepaalt: “De netbeheerder en de werkmaatschappijen bevoordelen geen 

enkele producent, invoerder van buitenlands aardgas, houder van een leveringsvergunning, 

tussenpersoon, aanbieder van energiediensten, ESCO's, aggregatoren of met die ondernemingen 

verbonden of geassocieerde ondernemingen boven andere ondernemingen en kennen geen 

voordelen toe die verder gaan dan in het normale handelsverkeer gebruikelijk is.” 

2.2.3.2. De feiten en beoordeling ervan 

Er zijn geen indicaties dat niet is voldaan aan de vereiste van art. 3.1.14 van het Energiebesluit.  
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2.3. Onafhankelijkheid bestuur en personeel 

2.3.1. Eisen m.b.t. de samenstelling van de raad van bestuur  

Art. 4.1.5/1 van het Energiedecreet en art. 3.1.15, §2 van het Energiebesluit bevatten eisen m.b.t. 

de samenstelling van de raad van bestuur. 

2.3.1.1. Aantal leden: maximaal 20 

2.3.1.1.1. Regelgeving 

Art. 4.1.5/1, §1, eerste lid Energiedecreet bepaalt: 

De raad van bestuur van de werkmaatschappij telt maximaal twintig leden, waarbij elke 

deelnemende distributienetbeheerder ten minste één vertegenwoordiger heeft. 

2.3.1.1.2. De feiten en beoordeling ervan 

Er zijn exact 20 leden, en elke deelnemende distributienetbeheerder heeft minstens 1 

vertegenwoordiger. 
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2.3.1.2. Genderquotum 

2.3.1.2.1. Regelgeving 

Art. 4.1.5/1, §1, derde lid Energiedecreet bepaalt: 

“Om een meer evenwichtige participatie van mannen en vrouwen te bevorderen mag ten hoogste 

twee derde van de leden van de raad van bestuur, vermeld in het eerste lid, van hetzelfde geslacht 

zijn.” 

2.3.1.2.2. De feiten en beoordeling ervan 

De raad van bestuur telt 13 mannen en 7 vrouwen. Hierdoor is voldaan aan de eis dat maximaal 

twee derde van de leden van de raad van bestuur van hetzelfde geslacht zijn. 

2.3.1.3. Minstens 70% onafhankelijke bestuurders 

2.3.1.3.1. Regelgeving 

Art. 3.1.15, §2 van het Energiebesluit bepaalt dat de raad van bestuur van de werkmaatschappij 

minstens voor 70% moet bestaan uit onafhankelijke bestuurders.  

Het begrip “onafhankelijke bestuurder” is als volgt gedefinieerd: 

onafhankelijke bestuurder : elke bestuurder die een natuurlijke persoon of een 

eenpersoonsvennootschap met een natuurlijke persoon als aandeelhouder is en die:  

a) geen goederen of diensten levert aan en geen significant vermogensbelang heeft in een 

vennootschap of vereniging die goederen of diensten levert aan de netbeheerder, zijn 

werkmaatschappij of aan met de netbeheerder verbonden of geassocieerde ondernemingen; 

b) geen lid is van het orgaan dat belast is met de dagelijkse leiding van de netbeheerder en die 

geen familiebanden tot en met de derde graad heeft met een lid van dat orgaan; 

c) geen enkele functie of activiteit uitoefent, al dan niet bezoldigd, voor een producent, een 

invoerder van buitenlands aardgas, een houder van een leveringsvergunning, een 

tussenpersoon, een aanbieder van energiediensten, een ESCO, een aggregator of een 

dominerende aandeelhouder16, en die zo'n functie of activiteit niet heeft uitgeoefend tijdens de 

twaalf maanden voor zijn benoeming als bestuurder van de netbeheerder; 

d) geen enkele andere, directe of indirecte, relatie onderhoudt met een van de personen, 

vermeld in punt c), of met daarmee verbonden of geassocieerde ondernemingen die, volgens 

de Vlaamse Nutsregulator, zijn oordeel kunnen beïnvloeden; 

2.3.1.3.2. De feiten en beoordeling ervan 

We ontvingen van de 20 bestuurders de verklaring op eer dat ze voldoen aan de bovengenoemde 

verplichtingen.   

Alle leden van de raad van bestuur verklaren onafhankelijk te zijn in de zin van het Energiebesluit, 

en dus te voldoen aan de criteria opgenomen artikel 1.1.1.§2, 74° Energiebesluit.  

 

16 Conform art. 1.1.1, §2, 21° Energiebesluit is een dominerende aandeelhouder elke natuurlijke of rechtspersoon die geen gemeente of 
provincie is en elke groep van personen die in onderling overleg optreden, die, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten minste 10 procent bezitten van 
het kapitaal van de netbeheerder of van de stemrechten, verbonden aan de effecten die door hem zijn uitgegeven. 
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Er zijn geen indicaties dat niet voldaan is aan art. 3.1.15, §2 Energiebesluit. 

2.3.1.4. Onverenigbaarheid met een aantal ambten 

2.3.1.4.1. Regelgeving 

Artikel 4.1.5/1, §1, 2de lid Energiedecreet bepaalt dat het mandaat van lid van de raad van bestuur 

onverenigbaar is met:   

1°  het lidmaatschap van de wetgevende kamers, het Europees Parlement, de gemeenschaps- en 

gewestparlementen, de Vergadering van de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie van 

Brussel-Hoofdstad, de Vlaamse Gemeenschapscommissie of de Franse 

Gemeenschapscommissie;  

2°  de functie of het ambt van minister, staatssecretaris, of het lidmaatschap van een gewest- of 

gemeenschapsregering.  

2.3.1.4.2. De feiten en beoordeling ervan 

We ontvingen van de 20 bestuurders de verklaring op eer geen onverenigbaar mandaat te hebben 

in de zin van artikel 4.1.5/1, §1, 2de lid Energiedecreet. De onverenigbaarheid van een 

bestuurslidmaatschap met de in art. 4.1.5/1 genoemde mandaten is bovendien ook statutair 

verankerd in art. 14 van de statuten van Fluvius System Operator.  

2.3.1.5. Conclusie 

Er zijn geen indicaties dat niet is voldaan aan de vereisten inzake de samenstelling van de raad van 

bestuur van Fluvius System Operator, als vermeld in het Energiedecreet en -besluit. 

Er werd ook gevraagd naar een omschrijving van de manier waarop de naleving van de 

onafhankelijkheid van de bestuurders, gedurende de loop van hun mandaat, wordt gegarandeerd. 

Het is natuurlijk ook van belang dat de bestuurders goed op de hoogte zijn én blijven van de 

geldende onafhankelijkheidseisen. Daartoe gaat Fluvius System Operator als volgt te werk:  

- jaarlijks worden de onafhankelijkheidsvereisten formeel opnieuw onder de aandacht 

gebracht tijdens een vergadering van de raad van bestuur. Daartoe werd een 

documentatiebundel, omvattende een presentatie, toelichtende nota en geactualiseerd 

model van verklaring op eer aangevuld met verklarende begrippenlijst, opgesteld.  

- jaarlijks hernieuwen de bestuurders hun verklaring. Als een bestuurder niet langer aan de 

onafhankelijkheidsvoorwaarden voldoet, worden de nodige maatregelen genomen om 

conform de regelgeving te blijven handelen. 

2.3.2.  Eisen m.b.t. de samenstelling van het dagelijks bestuur 

2.3.2.1. Onafhankelijkheid  

2.3.2.1.1. Regelgeving 

Artikel 3.1.20 van het Energiebesluit bepaalt dat de leden van het orgaan dat belast is met de 

dagelijkse leiding van de netbeheerder of van een werkmaatschappij geen enkele functie of activiteit 

mogen uitoefenen, al dan niet bezoldigd, voor een producent, een invoerder van buitenlands 

aardgas, een houder van een leveringsvergunning, een tussenpersoon, aanbieders van 

energiediensten, ESCO's, aggregatoren of met die ondernemingen verbonden of geassocieerde 

ondernemingen als die functie of activiteit niet voor een netbeheerder is.  

https://over.fluvius.be/nl/publicatie/fluvius-gecoordineerde-statuten
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2.3.2.1.2. De feiten  

Het dagelijks bestuur van Fluvius System Operator wordt waargenomen door het 

Managementcomité, dat bestaat uit 7 leden: Frank Vanbrabant (CEO), Raf Bellers, Tom Ceuppens, 

Guy Cosyns, David Termont, Ilse Van Belle en Filip Van Rompaey. 

Alle (7) leden van het managementcomité van Fluvius System Operator verklaarden op eer dat zij 

voldoen aan de onafhankelijkheidseisen als vermeld in art. 3.1.20 van het Energiebesluit. 

Er werd daarnaast een overzicht overgemaakt van de bestuursfuncties in Belgische of buitenlandse 

vennootschappen van de leden van het Managementcomité.  

2.3.2.1.3. De beoordeling ervan 

Er zijn geen indicaties dat niet is voldaan aan de vereiste onafhankelijkheid van de leden van het 

dagelijks bestuur van Fluvius System Operator, als vermeld in artikel 3.1.20 van het Energiebesluit. 

Het is natuurlijk ook van belang dat de leden van het dagelijks bestuur goed op de hoogte zijn én 

blijven van de geldende onafhankelijkheidseisen. Daarom werd gevraagd naar een omschrijving 

van de manier waarop de naleving van de onafhankelijkheid van leden van het dagelijks bestuur, 

gedurende de loop van hun mandaat, wordt gegarandeerd. 

De monitoring van de naleving van de onafhankelijkheidseisen door het dagelijks bestuur volgt de 

werkwijze zoals geldt voor het overige (niet-statutaire) personeel. Er zijn, meer bepaald, regels 

inzake de verenigbaarheid van bijkomende beroepsactiviteiten nevenactiviteiten. Elk personeelslid, 

dus ook elk lid van het dagelijks bestuur, is onderworpen aan een meldingsplicht inzake elke 

bijkomende beroepsactiviteit, die beoordeeld wordt en al dan niet toegelaten wordt. Dit alles maakt 

deel uit van het arbeidsreglement.  

2.3.2.2. Jaarlijkse bezoldiging dagelijks bestuur  

2.3.2.2.1. Regelgeving 

Artikel 4.1.5/2 van het Energiedecreet bepaalt dat de jaarlijkse bezoldiging van de gedelegeerd 

bestuurder, de CEO en de leden van het managementcomité van de werkmaatschappij niet meer 

mag bedragen dan de jaarlijkse bezoldiging van de minister-president van de Vlaamse Regering. 

Artikel 15.3.5/19 Energiedecreet bevat evenwel een overgangsregeling op dit artikel. Deze luidt als 

volgt: 

Ten aanzien van de beperkingen, vermeld in artikel 4.1.5/2, genieten de gedelegeerd 

bestuurder, de CEO en de leden van het managementcomité van de 

werkmaatschappij, die in dienst of aangesteld zijn op 1 januari 2019, tot het einde van 

hun lopende functie of mandaat van de geldelijke arbeidsvoorwaarden die zij genoten 

op 1 januari 2019. 

2.3.2.2.2. De feiten  

De huidige statuten van Fluvius System Operator maken geen melding van de functie van 

gedelegeerd bestuurder. Er is wel sprake van een Managementcomité, met een CEO die daarvan 

deel uitmaakt. We moeten dus enkel de leden van het Managementcomité toetsen aan de 

bovengenoemde bezoldigingsgrenzen. 
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Om na te gaan aan welke bezoldigingsgrenzen de leden van het Managementcomité onderworpen 

zijn, moet vooreerst vaststaan of zij, al dan niet, onder de overgangsmaatregel ressorteren. Dus of 

zij, al dan niet, in dienst waren of aangesteld waren op 1 januari 2019. 

We ontvingen een overzicht van de data van indiensttreding of aanstelling van de huidige leden van 

het dagelijks bestuur (= het Managementcomité). Daarbij werd vermeld dat 6 van de 7 leden door 

de Raad van Bestuur aangesteld werden op 22 april 2017 (en reeds daarvoor in dienst waren). Eén 

lid ondertekende op 28 november 2018 de arbeidsovereenkomst en werd aangesteld door de raad 

van bestuur op 6 december 2018, met indiensttreding met ingang vanaf 1 februari 2019. 

Verder geeft Fluvius System Operator in het aanvraagdossier aan dat daaruit moet blijken dat de 

bezoldigingsgrenzen vermeld artikel 4.1.5/2 van het Energiedecreet (“minister-president-norm”) niet 

van toepassing is op alle huidige leden van het dagelijks bestuur, en tevens dat de geldelijke 

arbeidsvoorwaarden van al deze leden ongewijzigd zijn gebleven sinds 1 januari 2019 (als vermeld 

in art. 15.3.5/19 Energiedecreet), hetgeen concreter werd toegelicht. 

2.3.2.2.3. De beoordeling ervan 

Op basis van deze gegevens stellen we vast dat 6 van de huidige 7 leden van het 

managementcomité reeds lid waren van het managementcomité vóór 1 januari 2019. Het overige lid 

werd eind 2018 door de raad van bestuur van Fluvius aangesteld als lid van het 

managementcomité, hoewel pas effectief aan de slag vanaf 1 februari 2019.   

Alle zeven leden van het huidige managementcomité ressorteren bijgevolg niet onder artikel 4.1.5/2 

van het Energiedecreet, maar wel onder de overgangsmaatregel opgenomen in artikel 15.3.5/19 

Energiedecreet. Deze houdt in dat zij de op 1 januari 2019 bestaande geldelijke 

arbeidsvoorwaarden kunnen genieten tot het einde van hun lopende functie of mandaat.  

Zoals reeds hierboven gesteld, verklaarde Fluvius in het aanvraagdossier dat de geldelijke 

arbeidsvoorwaarden van al deze leden ongewijzigd zijn gebleven sinds 1 januari 2019.  

Op heden blijken hieruit geen eensluidende indicaties te zijn voor een inbreuk op art. 4.1.5/2, noch 

art. 15.3.5/19 van het Energiedecreet.  

Indien in de toekomst nieuwe leden van het managementcomité worden aangesteld, zullen deze 

moeten voldoen aan de loonnorm, opgenomen in 4.1.5/2 van het Energiedecreet.  

2.3.3. Onafhankelijkheidseisen personeel 

2.3.3.1. Regelgeving 

Artikel 3.1.20 van het Energiebesluit bepaalt dat de personeelsleden van de netbeheerder of van 

een werkmaatschappij geen enkele functie of activiteit mogen uitoefenen, al dan niet bezoldigd, 

voor een producent, een invoerder van buitenlands aardgas, een houder van een 

leveringsvergunning, een tussenpersoon, aanbieders van energiediensten, ESCO's, aggregatoren 

of met die ondernemingen verbonden of geassocieerde ondernemingen als die functie of activiteit 

niet voor een netbeheerder is. 

2.3.3.2. De feiten en beoordeling ervan 

We verzochten Fluvius System Operator om een omschrijving van de manier waarop de naleving 

van de onafhankelijkheid van de personeelsleden wordt gegarandeerd. Het is immers van belang 

dat de personeelsleden goed op de hoogte zijn én blijven van de geldende onafhankelijkheidseisen.  
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Daartoe gaat Fluvius System Operator als volgt te werk: de monitoring van de naleving van de 

onafhankelijkheidseisen door het personeel gebeurt als volgt: er gelden regels inzake de 

verenigbaarheid van bijkomende beroepsactiviteiten nevenactiviteiten. Elk personeelslid is 

onderworpen aan een meldingsplicht inzake elke bijkomende beroepsactiviteit, die beoordeeld 

wordt en al dan niet toegelaten wordt. Dit alles maakt deel uit van het arbeidsreglement 

(werknemers) en de rechtspositieregeling voor statutaire personeelseden.  

Er zijn op heden geen indicaties dat niet is voldaan aan de vereiste onafhankelijkheid van 

personeelsleden, als vermeld in artikelen 3.1.20 van het Energiebesluit. 

2.3.4. Besluitvorming binnen raad van bestuur  

2.3.4.1. Regelgeving 

Conform art. 3.1.18, tweede lid van het Energiebesluit moeten de statuten van een 

werkmaatschappij het volgende bepalen: 

“Met betrekking tot de besluitvorming binnen het bestuursorgaan van de werkmaatschappijen 

bepalen de statuten van die werkmaatschappijen minstens dat, met behoud van de toepassing 

van de wettelijke bepalingen over de vereiste aanwezigheid van bestuurders, de instemming of 

aanwezigheid van een of meer bestuurders niet als voorwaarde kan worden gesteld voor de 

rechtsgeldige totstandkoming van beslissingen waarvoor in het bestuursorgaan van de 

werkmaatschappijen een meerderheid bestaat.” 

Met betrekking tot de besluitvorming in de raad van bestuur van een werkmaatschappij schrijft het 

Energiebesluit dus voor dat, met behoud van de wettelijke bepalingen over de vereiste 

aanwezigheid van bestuurders, er geen zogenaamd vetorecht mag bestaan: de vereiste 

aanwezigheid of instemming van bepaalde (groepen van) bestuurders is niet geoorloofd. 

2.3.4.2. De feiten en beoordeling ervan 

Artikel 18 van de statuten van Fluvius System Operator handelt onder meer over het vereiste 

beslissingsquorum in de raad van bestuur.  

Het verbod op vetorecht, als bepaald in art. 3.1.18, tweede lid van het Energiebesluit, is statutair 

bepaald in art. 18, 2de lid: 

“Onverminderd de wettelijke bepalingen inzake de vereiste aanwezigheid van bestuurders, kan 

de instemming of aanwezigheid van één of meer bestuurders niet als voorwaarde worden 

gesteld voor de rechtsgeldige totstandkoming van beslissingen waarvoor in de raad van 

bestuur een meerderheid bestaat.”  

Bijgevolg is voldaan aan art. 3.1.18, tweede lid van het Energiebesluit. 

2.3.5. Corporategovernancecomité binnen raad van bestuur  

2.3.5.1. Bestaan corporategovernancecomité 

2.3.5.1.1. Regelgeving 

Artikel 3.1.28, 2de en 3de lid van het Energiebesluit bepalen het volgende: 

De werkmaatschappij van de netbeheerder voorziet in alle gevallen minstens in de oprichting 

van een orgaan dat bevoegd is voor de voorbereiding van de beslissingen over de voor het 

https://over.fluvius.be/nl/publicatie/fluvius-gecoordineerde-statuten
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netbeheer strategische en vertrouwelijke aangelegenheden, vermeld in 3.1.1117. 

 

In afwijking van het tweede lid hoeft er door de werkmaatschappij van de netbeheerder geen 

orgaan bevoegd voor de voorbereiding van de beslissingen over de voor het netbeheer 

strategische en vertrouwelijke aangelegenheden, vermeld in artikel 3.1.11, te worden opgericht 

wanneer zijn bestuursorgaan louter bestaat uit onafhankelijke bestuurders. De statuten van de 

werkmaatschappij bepalen evenwel dat van zodra niet-onafhankelijke bestuurders toetreden tot 

het bestuursorgaan, onmiddellijk moet worden overgegaan tot oprichting van een orgaan, als 

vermeld in het tweede lid. 

2.3.5.1.2. De feiten en beoordeling ervan 

Alle leden van de raad van bestuur zijn onafhankelijke bestuurders in de zin van het Energiebesluit, 

waardoor Fluvius System Operator, overeenkomstig artikel 3.1.28, 3de lid van het Energiebesluit, 

niet moet overgaan tot de oprichting van een corporategovernancecomité als bedoeld in artikel 

3.1.28, 2de lid Energiebesluit. 

Artikel 24.A van de statuten bevat de vereiste bepaling, vermeld in art. 3.1.28, 3de lid. Er is immers 

bepaald dat een “Uitvoerend Comité” in de schoot van de raad van bestuur wordt opgericht als de 

raad van bestuur niet volledig bestaat uit onafhankelijke bestuurders. 

Er is voldaan aan artikel 3.1.28, 2de en 3de lid van het Energiebesluit. 

2.3.5.2. Samenstelling van het corporategovernancecomité 

2.3.5.2.1. Regelgeving 

Art. 3.1.15 Energiebesluit bepaalt het volgende: 

§ 1. Als de gemeenten rechtstreeks of onrechtstreeks meer dan 25 % van het kapitaal bezitten 

van een distributienetbeheerder die een distributienet beheert op een spanningsniveau, lager 

dan 20 kV, bepalen de statuten van die distributienetbeheerder met betrekking tot de 

samenstelling van het bestuursorgaan dat het minstens voor 70 % samengesteld is uit 

bestuurders die voorgedragen worden door de gemeenten-aandeelhouders. Het 

bestuursorgaan is minstens voor de helft samengesteld uit onafhankelijke bestuurders. 

 

In alle andere gevallen bepalen de statuten van de netbeheerder met betrekking tot de 

samenstelling van het bestuursorgaan dat het minstens voor de helft samengesteld is uit 

onafhankelijke bestuurders. 

 

§ 2. Als de netbeheerder die beantwoordt aan de vereisten, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 

een beroep doet op een werkmaatschappij, moet het bestuursorgaan van de werkmaatschappij 

minstens voor 70 % samengesteld zijn uit onafhankelijke bestuurders. 

 

§ 3. Als de netbeheerder die beantwoordt aan de vereisten, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, 

een beroep doet op een werkmaatschappij, moet het orgaan, vermeld in artikel 3.1.28, tweede 

 

17 De verwijzing, in art. 3.1.28 2de lid, naar art. 3.1.11 is niet meer actueel. De opsomming van de voor het netbeheer strategische en vertrouwelijke 
aangelegenheden werden later, bij decreet van 26 april 2019, opgenomen in het Energiedecreet: art. 4.1.6/1 (netbeheer) en art. 4.1.8/3 
(databeheer) – zie decreet van 26 april 2019 tot wijziging van het Energiedecreet van 8 mei 2009, wat betref t de uitrol van digitale meters en tot 
wijziging van artikel 7.1.1, 7.1.2 en 7.1.5 van hetzelfde decreet, B.S. 5 juni 2019 

https://over.fluvius.be/nl/publicatie/fluvius-gecoordineerde-statuten
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lid, volledig samengesteld zijn uit bestuurders die voorgedragen zijn door de gemeenten-

aandeelhouders van de distributienetbeheerder. In alle andere gevallen moet het dat orgaan 

volledig samengesteld zijn uit onafhankelijke bestuurders. 

Elke distributienetbeheerder die een beroep doet op Fluvius System Operator als 

werkmaatschappij, beantwoordt aan de vereisten, vermeld in §1, eerste lid, van art. 3.1.15. 

Bijgevolg moet het orgaan, vermeld in artikel 3.1.28, tweede lid (i.e. het 

corporategovernancecomité) volledig samengesteld zijn uit bestuurders die voorgedragen zijn door 

de gemeenten-aandeelhouders van de distributienetbeheerder.  

2.3.5.2.2. De feiten en beoordeling ervan 

Artikel 24.A van de statuten bepaalt inzake de samenstelling van een orgaan als vermeld in art. 

3.1.28, 3de lid Energiebesluit (het “Uitvoerend Comité”) dat de leden daarvan allen onafhankelijke 

bestuurders in de zin van artikel 1.1.1., §2, 74° van het Energiebesluit moeten zijn, en te benoemen 

zijn door de raad van bestuur onder zijn leden. 

Het orgaan zou, als dit moet worden opgericht, volledig samengesteld moeten zijn uit bestuurders 

die voorgedragen zijn door de gemeenten-aandeelhouders van de distributienetbeheerder.  

Er hoeft momenteel geen corporategovernancecomité opgericht te zijn (zie hoger), zodat het 

nagaan van de concrete samenstelling niet aan de orde is. Als dit comité alsnog opgericht zou 

moeten worden, zou nog moeten worden nagegaan of elk lid van het corporategovernancecomité -  

dat conform de statuten uitsluitend leden zou bevatten die lid zijn van de raad van bestuur -  

voorgedragen is door gemeenten-aandeelhouders van de distributienetbeheerder. Enkel dan zou 

voldaan zou zijn aan art. 3.1.15, §3 Energiebesluit. 

2.3.6. Omgang met vertrouwelijke gegevens  

2.3.6.1. Regelgeving 

Art. 4.1.10 Energiedecreet bepaalt: 

De netbeheerder en zijn werkmaatschappij eerbiedigen de vertrouwelijkheid van alle 

persoonlijke en commerciële gegevens die ze bij de uitoefening van hun taken verwerven. 

 

De netbeheerder en zijn werkmaatschappij nemen de nodige maatregelen om de toegang tot 

die gegevens en de verwerking van die gegevens te beperken tot de leden van het orgaan dat 

belast is met de dagelijkse leiding van de netbeheerder of zijn werkmaatschappij, en de 

personeelsleden die die gegevens nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

 

De netbeheerder en zijn werkmaatschappij voorkomen ook dat informatie over hun eigen 

activiteiten die commercieel voordeel kan opleveren, op discriminerende wijze wordt 

vrijgegeven. 

Art. 3.1.19 Energiebesluit bepaalt: 

“Met behoud van de toepassing van de bevoegdheden van het bestuursorgaan van de 

netbeheerder nemen de netbeheerder en de werkmaatschappijen de maatregelen die nodig 

zijn om de toegang tot de persoonlijke en commerciële gegevens over de netgebruikers en tot 

de verwerking van die gegevens te beperken tot de leden van het orgaan, belast met de 

https://over.fluvius.be/nl/publicatie/fluvius-gecoordineerde-statuten
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dagelijkse leiding van de netbeheerder, en tot de personeelsleden die die informatie nodig 

hebben om hun taken uit te oefenen.” 

2.3.6.2. De feiten en beoordeling ervan 

We verzochten Fluvius System Operator om een omschrijving over te maken van de maatregelen, 

bedoeld in art. 3.1.19 Energiebesluit, die worden genomen om de toegang tot de persoonlijke en 

commerciële gegevens over de netgebruikers, en de verwerking van deze gegevens, te beperken 

tot de leden van het orgaan van de aanvrager dat belast is met de dagelijkse leiding en de 

personeelsleden die deze informatie nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.    

Deze omschrijving moest minstens de volgende punten bevatten: 

1°  een gedetailleerde classificatie van de informatie die als vertrouwelijk wordt behandeld; 

2°  een opsomming van de categorieën van personeelsleden die tot die vertrouwelijke informatie 

toegang hebben, alsook de aspecten van die informatie waartoe ze toegang hebben, en voor 

welke taken; 

3° een overzicht van de procedures en voorzorgmaatregelen die de vertrouwelijkheid van die 

informatie waarborgen; 

Een toelichting, en diverse richtlijnen en beleidsdocumenten werden overgemaakt. 

De Vlaamse Nutsregulator kan voor de beoordeling hiervan verwijzen naar de recente beoordeling 

van de maatregelen inzake de omgang met vertrouwelijke gegevens, voorwerp van het rapport over 

de manier waarop de huidige elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerders, en dus ook Fluvius 

System Operator als hun werkmaatschappij, hun wettelijke taken rond databeheer uitvoeren18. Meer 

bepaald kan verwezen worden naar punt ‘5.2.5. Vertrouwelijkheid’ van het ‘Rapport over de 

evaluatie van het databeheer door de elektriciteits- en aardgasnetbeheerders op het distributienet in 

het Vlaamse Gewest’ van 6 januari 2026 (RAPP-2026-02).  

Zoals ook aangegeven in dat rapport, ziet de Vlaamse Nutsregulator geen reden om te twijfelen aan 

de conformiteit met art. 4.1.10 Energiedecreet en art. 3.1.19 Energiebesluit. 

3. Conclusie 

Uit de verstrekte gegevens blijkt dat Fluvius System Operator voldoet aan de voorwaarden, zodat 

de distributienetbeheerders, die daarom verzochten, een beroep op Fluvius System Operator 

kunnen doen als werkmaatschappij voor de exploitatie van het distributienet, de activiteiten inzake 

databeheer en de uitvoering van de openbaredienstverplichtingen. 

De duur van de toestemming om beroep te doen op een werkmaatschappij kan, conform art. 4.1.5, 

2de lid Energiedecreet, voor iedere afzonderlijke distributienetbeheerder niet langer zijn dan de duur 

van diens aanwijzing. Er zijn geen redenen om de toestemming niet te geven voor de gehele duur 

van respectievelijke aanwijzingen, dus de toestemming wordt gegeven voor die maximale duur. 

 

 

 

18 www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/rapp-2026-02  

https://www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/rapp-2026-02
http://www.vlaamsenutsregulator.be/publicaties/rapp-2026-02
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Beschikkend gedeelte 

Gelet op de beslissing van het college van directeurs van 6 oktober 2026; 

Vlaamse Nutsregulator beslist 

Artikel 1. toestemming te verlenen aan de elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerders Fluvius 

Antwerpen, Fluvius Halle-Vilvoorde, Fluvius Imewo, Fluvius Kempen, Fluvius Limburg, Fluvius 

Midden-Vlaanderen, Fluvius West en Fluvius Zenne-Dijle om, voor elk van hen voor de duur van 

hun respectieve aanwijzing als elektriciteits- en aardgasdistributienetbeheerder door de Vlaamse 

Nutsregulator, een beroep te doen op Fluvius System Operator cv met zetel te Brusselsesteenweg 

199, 9090 Merelbeke-Melle en met ondernemingsnummer BE 0477.445.084, als werkmaatschappij; 

Artikel 2. te bepalen dat de beslissing in werking treedt op 5 september 2026. 

 

Voor Vlaamse Nutsregulator, 

te Sint-Joost-ten-Node, 

 

 

 

 

 

 

Pieterjan Renier, 

Algemeen directeur 
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